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SOBRE | PLAN DE MEDIDAS URGENTES Y
EXTRAORDINARIAS EN DEFENSA
DE LAS FAMILIAS Y LA ECONOMIA
ESPANOLA

El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR, y en su nombre su portavoz
D2 Francisca Terol Cano, eleva al pleno ordinario del mes de junio, para su

estudio, debate y aprobacidn, la siguiente propuesta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las politicas econémicas que viene desplegando el Gobierno de PSOE-Podemos
desde finales del afio 2018 no estdn sirviendo a Espafa para converger en
desarrollo socioecondmico con la media de la UE de hecho, los indicadores
evidencian un retraso en la salida de la crisis, y muestran un agravamiento de los
desequilibrios macroeconémicos que situan las finanzas publicas en una posicién
cada vez mas vulnerable (segun Informe Anual 2021 del Consejo Fiscal Europeo-
Organo Independiente que asesora a la Comisién Europea reduciendo el margen de
actuacién de las administraciones publicas para apoyar la dinamizaciéon econdmica y
el empleo.

La economia espafiola ya mostraba signos de ralentizacion especialmente desde el
segundo trimestre de 2019, registrando al cierre del afio un crecimiento del 2,1%,
dos décimas menos que en 2018 (2,3%). Durante 2019 el PIB per capita de
Espafa se alejé de la media de la UE 27, al pasar del 85% sobre la media en 2018
al 84,4% en 2019, tendencia que también se observa si se consideran los datos en
términos de paridad de poder

A su vez en 2019 se evidencid un empeoramiento de los desequilibrios en las
cuentas publicas espafiolas, rompiendo la tendencia de reduccidn del déficit iniciada
en 2013. De esta forma se registré un déficit del -3,06% del PIB, superior al del
afo 2018 (-2,59%).

En 2020 afio de irrupcién del COVID la economia cayé un -10,8%, una caida 4
puntos porcentuales mayor que la media registrada en la zona euro (-6,4%).
Ademas, Espafia cerrd 2020 con déficit del 10,27%, el mayor entre los paises de la
UE que de media registré un -6,9% del PIB. La deuda publica espanola se posiciond
en la cuarta mayor de la UE alcanzando un 120% sobre el PIB.

En 2021 las economias rebotaron registrandose un crecimiento del PIB en la zona
euro del 5,3%, pero el crecimiento en Espafia fue del 5,1% dos décimas menores,
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pese a que nuestro pais habia sufrido una caida un 40% mayor que la registrada en
la zona euro el afio anterior.

Frente al dato registrado de crecimiento de PIB espafiol en 2021 del 5,1%, la
prevision inicial del Gobierno (reflejada en el Plan Presupuestario de 2021 - octubre
de 2020-) era del 9,8%. El desvio es de 4,7 puntos porcentuales. El déficit en 2021
se sitla en el 6,87% del PIB, uno de los mayores registros de la UE. Este elevado
déficit se produce pese a que los ingresos se han incrementado en 61.458 millones
de euros segln declaraciones de la propia Ministra de Hacienda.

La deuda publica se sitla al 4T de 2021 de mas de 1,4 billones, un 118% del PIB,
guedando en una posicion vulnerable a un aumento de tipos como consecuencia de
las medidas monetarias del BCE para contener la inflacién. Segun Funcas, cada
medio punto de crecimiento de los tipos de interés podria suponer un coste para el
Estado e entre 3.000 y 4.000 millones de euros de intereses adicionales.

De hecho, la Reserva Federal de Estados Unidos y el Banco de Inglaterra ya estan
reaccionado con subida de tipos; mientras tanto en el entorno UE pese a que aun
no ha empezado el proceso de subida de tipos en el BCE (aunque ya ha avisado de
la progresiva retirada de estimulos) las finanzas espanolas ya notan las tensiones
en los mercados de deuda: La rentabilidad del bono espafol a 10 afos ha subido
por encima del 2% por primera vez desde 2015; la prima de riesgo del bono
espafiol respecto al “bund” aleman ha vuelto a escalar por encima de los 100
puntos basicos, y en recientes colocaciones de letras a 12 meses por parte del
Tesoro se ha tenido que pagar a los inversores por primera vez en 2 anos.

Por ello, tanto la Airef, como el Banco de Espafia y la propia Comisidén Europea
recomiendan un proceso de consolidacion fiscal en cuanto la situacidon econdémica lo
permita.

Mientras tanto, el gobierno ha actualizado al fin sus previsiones para 2022. Acaba
de reducir la previsién de crecimiento del PIB del 7% al 4,3% mas acorde con lo
esperado por todos los servicios de estudios. Espafia sera el Unico pais europeo que
no habra recuperado en 2022 el nivel econémico previo a la pandemia.

La economia no ha recuperado adn ni el nivel de actividad ni de horas trabajadas
previo al estallido de la pandemia. Los Ultimos datos del Banco de Espafia
(anteriores a la actualizacidon del Programa de Estabilidad de Espafia) estiman una
reduccion de casi un punto de la previsidn de crecimiento para el ano 2022 que
guedaria en solo un 4,5%, una inflacién del 7,5%, lo que implicaria que solo a
finales del 2023 se recuperaria la pérdida de PIB derivada de la pandemia.

Ademas, desde principios del afio de 2021 se viene observando un crecimiento de
la inflacién, fue el octavo pais de la UE con mayor inflacién (6,6%), alejado de la
media de la eurozona (5,0%) y de la UE (5,3%).

La inflacidon se ha agravado en 2022, registrandose ya en febrero de 2022 (anterior
al inicio de la invasién de Ucrania) un crecimiento de la inflaciéon anual del 7,6% vy
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del 3% en el caso de la subyacente, y alarmante en marzo con un incremento anual
del 9,8%, y que se mantiene en una tasa del 8,4% en el mes de abril, con unos
datos de inflacién subyacente (sin energia y sin alimentos) en aumento llegando ya
al 4,4%, un punto mas que en marzo lo que indica que el aumento de precios
energéticos se esta trasladando al conjunto de la economia.

No es cierto que nuestra inflacién sea similar a la de nuestros vecinos. Paises de
nuestro entorno inmediato como Francia (4,8%), Portugal (7,2%), Alemania
(7,8%), Italia (6,2%), tienen una inflacién elevada pero mas contenida que Espafia.

La situacion en la que se encuentra Espafia muy alejada de los paises de nuestro
entorno implica la necesidad de adoptar medidas urgentes para paliar esta
circunstancia.

A su vez la inflacién estd impulsando un incremento en la recaudacién que esta
registrando maximos histéricos como ya quedd evidenciada con los datos de
recaudacion de 2021.

Esta tendencia se ha intensificado en 2022 dado el aumento de la inflacidén, de
hecho, la Airef en el informe de abril de 2022 sobre los presupuestos de las AAPP
destaca que “las tensiones inflacionistas generan en el muy corto plazo un efecto
positivo y automatico de incremento de la recaudacion, especialmente en el IVA.
Aproximadamente, cada punto de inflacién adicional supone algo mas de 2.000
millones de recaudacion adicional.”

De hecho, la prevision del incremento de recaudacién para todo 2022 sobre el
cierre de 2021 es de 8.967 millones (232.352 millones previstos para 2022 frente a
los 223.385 contabilizados en 2021), pero sélo en los tres primeros meses de 2022
ya se han recaudado 9.219 millones de euros mas que en los tres primeros meses
del afio 2021, esto es un 20,25% mas.
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En el propio informe mensual de la AEAT se indica en las paginas 7, 8 y 9 que
buena parte del aumento de recaudacion en IRPF se debe a las tensiones
inflacionistas “/a subida del salario medio (un 2,5% en los dos primeros meses del
afo, punto y medio mas que en 2021), incremento que probablemente esté
reflejando el traslado a los salarios del repunte inflacionario que comenzdé a mitad
del afio pasado y que conlleva también un aumento del tipo efectivo que
también se traduce en mas ingresos’; y también en IVA "“al margen de esas
circunstancias, la tendencia en estos Ultimos meses es clara y se caracteriza por el
extraordinario crecimiento del gasto sujeto al impuesto que, en términos de la
forma en que se liquida el mismo, se traduce en fuertes incrementos en ventas y
compras (en ambos casos en el entorno del 30% desde noviembre) justificadas
en parte por las subidas de precios de los ultimos meses.”

La inflacidon esta provocando de una parte una perdida en el poder adquisitivo de
las familias por el encarecimiento de los productos de consumo, y deteriorando la
competitividad las empresas ante el incremento del coste de los insumos y la
tension alza el coste laboral, que provoca a su vez efectos de segunda ronda, con el
riesgo de reducir los margenes empresariales o la capacidad de inversion de los
agentes econdmicos; y de otra parte aumenta el coste fiscal ante el “aumento del
tipo efectivo "en IRPF y “por las subidas de precios de los Ultimos meses” en IVA
como destaca el Informe de Recaudacion de la AEAT. Por tanto, las familias y a las
empresas se empobrecen con la inflacidn, una por los efectos de aumento de
precios, y otro por el efecto sobre la fiscalidad que aumenta la carga impositiva.

De otra parte, el diseno unilateral del Plan de Recuperaciéon Transformacion y
Resiliencia por parte del Gobierno de la Nacién, sin contar de manera real y efectiva
con los agentes econdmicos, ni con el resto de las administraciones territoriales
estd poniendo en peligro el aprovechamiento de esta oportunidad histérica de
transformacion econdomica.

En unas semanas habran llegado a Espafia 31.000 millones procedentes de la
Comision Europea, pero en 2021 “el impacto ha sido practicamente nulo por los
retrasos en la ejecucién” segun la Airef, y en 2022 no se observan grandes
avances, mas alla de las transferencias intra-administrativas con las que magquillan
los datos ante Comisién, a la vez que se pretende convertir a las Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos en meros gestores administrativos con poco margen
de actuacion para corregir las decisiones adoptadas por los Ministerios.

Segun el Segundo Informe de Seguimiento de los fondos NGEU para Espafa de la
CEOE el célculo actual respecto a la ejecucion real de los fondos NGEU gestionados
directamente por el Estado es de 805 millones de euros 5 de los 3.000 que gestiona
de manera directa. Esto es, solo 1 de cada 4 euros llegados de Bruselas.

En todo caso, se trata de estimaciones ya que no es posible conocer un dato cierto
de ejecucién real, dado que no hay transparencia tal y como viene denunciado la
propia CEOE, asi como la AiREF, el Banco de Espafa o FEDEA, habida cuenta que
actualmente no existe una fuente oficial, que de manera centralizada recoja los
datos integrados y detallados respecto de la llegada finalista de fondos al tejido
productivo, como si tienen otros paises como Suecia, Francia y Portugal.
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Esta informacion existe, pero no se publica, y la prueba estd en que en uno de los
informes publicados por la AIREF en el mes de octubre de 2021 se destaca que la
IGAE hasta el 31 de agosto de ese afio tenia si que ofrecia el dato de ejecucion
efectiva del plan por un montante de 104 millones de euros, pero a partir de aqui
dejo de publicarse este dato.

Ante la actual situacibn econdmica de Espafa y conscientes de nuestra
responsabilidad como alternativa de Gobierno, el Partido Popular en colaboraciéon
con diferentes agentes de la sociedad civil que han colaborado en la elaboracién de
esta iniciativa, una bateria de propuestas realistas y que pueden acometerse de
forma inmediata para conseguir cuatro areas prioritarias:

La racionalizacion del gasto burocratico y politico del Gobierno; el redisefio de los
fondos europeos para hacerlos mas Uutiles; y reformas estructurales a medio plazo
para incentivar la actividad econémica.

En paralelo a una bajada de impuestos selectiva e inmediata, que complemente las
reducciones de impuestos que vienen aplicando las Comunidades Auténomas
gobernadas por el Partido Popular de manera que también el Gobierno de Espafia
adopte medidas con el objeto de devolver la sobre recaudacion al bolsillo de los
contribuyentes especialmente en la de aquellos con menores rentas del trabajo, y
en los que el incremento del IPC hace mayores estragos.

En este punto, y en base a las estadisticas de recaudaciéon hay margen para actuar
sin afectar la financiacién de los servicios publicos fundamentales, utilizando el
margen de entre 7.500 y 10.000 millones de euros de sobre recaudacién, que
puede verse ampliado si continlUa el aumento de la inflacién; el maximo
aprovechamiento de la financiacién europea; la blusqueda en la eficiencia del gasto
publico y la puesta en marcha de reformas estructurales para la dinamizacion
econdmica, la creacion de empleo y la mejora de la productividad.

Por todo lo anteriormente expuesto, el grupo municipal del Partido Popular
presenta los siguientes:

ACUERDOS

Primero. - Propone al Gobierno de Espafia que disefie un Plan Nacional para la
mejora de la efectividad y calidad del gasto publico que permita establecer medidas
para la modernizacidon y reforma de todas las Administraciones Publicas, estatal,
autonomicas y corporaciones locales, que permita un ahorro y racionalizacion del
gasto.

Segundo. - Propone al Gobierno de Espafia que mejore el disefio del Plan
Recuperacion Transformacién y Resiliencia para hacerlo mas agil de manera que la
financiacion llegue a las empresas y familias de forma inmediata y para que las
reformas sean transformadoras; intensificando entre otras medidas, el uso de
incentivos fiscales extraordinarios y temporales, aplicables a inversiones que hagan
hogares y empresas que se consideren que contribuyan a la mejora de la cohesion
social y la capacidad de reaccion ante las crisis destinados a inversiones en materia
de transformacion y digital y eficiencia energética, financiables para la Hacienda
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Espanola con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, destinando al
menos un 7% del PRTR, a esta finalidad (4.900 millones).

Tercero. - Propone al Gobierno de Espanfa iniciar la implementacion de un paquete
de reformas estructurales para incentivar la actividad econdmica. (Ejemplos de
estas medidas estan contempladas en las paginas 29 a 39 del documento remitido).

Cuarto. - Propone al Gobierno de Espafia una bajada de impuestos de impuestos
selectiva, inmediata y temporal sobre los sectores mas afectados por la inflacion, y
para rentas bajas y medias cuantificada en una horquilla de entre 7.500 y 10.000
millones de euros que contemple como posibles medidas, a adoptar bien en
solitario o bien de forma combinada las siguientes:

A) En el IRPF deflactar la tarifa del IRPF en los tres primeros tramos (hasta 40.000
euros).

B) Crear en el IRPF una nueva figura en el minimo personal y familiar para rentas
bajas y medias que se situan entre los 14.000 y los 22.000

C) Adaptar las retenciones y pagos fraccionados para que las medidas de fiscales
aprobadas tengan impacto automatico y con efecto retroactivo desde el pasado 1
de enero en la economia de las familias, empresarios y profesionales de forma
inmediata.

D) Establecer un impuesto negativo articulado como pago anticipado (ayuda directa
de entre 200 y 300 euros anuales que podran obtenerla de forma anticipada) para
personas especialmente desprotegidas por el incremento del IPC para las rentas del
trabajo y de actividades econémicas mas bajas sobre las que no hay obligacién de
retener (caso general 14.000 euros, que puede llegar hasta los 17.600 euros
aproximadamente en funcion de las circunstancias personales y familiares del
contribuyente), y coordinado con las ayudas que se puedan recibir desde el Ingreso
Minimo Vital o desde el Bono Social Eléctrico y del Bono Social Térmico, asi como
del resto de prestaciones sociales que se prestan desde CCAA y Ayuntamientos
Impuesto negativo.

E) Aprobar para auténomos y profesionales la reduccion de la tributacién en
estimacion objetiva en IRPF (mddulos) y del régimen simplificado en IVA y régimen
especial de recargo de equivalencia en aquellos sectores especialmente afectados
por el incremento de precios y costes.

F) Introducir en el Impuesto de Sociedades un nuevo supuesto de libertad de
amortizacion en el articulo 12.3 LIS para este tipo de inversiones en eficiencia
energética, cuando cumplan los requisitos que se establezcan reglamentariamente.
Esta libertad de amortizacion se reservaria para las inversiones con nivel elevados
de mejora de la eficiencia energética (de modo similar a como se han regulado
distintos porcentajes de deduccién en la DA 502 LIRPF, introducida por art. 1.2 del
Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre), estableciéndose en los casos en los
gue no se alcancen dichos niveles, medidas de amortizaciéon acelerada (duplicando
los coeficientes maximos de amortizacién del art. 12.1.a) LIS).

G) Bajar de manera temporal el IVA del gas y la electricidad del 10% al 5%, e
impulsar la rebaja del Impuesto Especial de Hidrocarburos con la finalidad reducir la
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carga impositiva de los tributos indirectos del IVA e Impuestos Especiales que
gravan el consumo energético. Con ello se pretenden dos efectos, de una parte,
liberar recursos en la economia familiar y de las empresas, y a su vez contribuir a
la simplificacion y la eficiencia al ahorrar costes de gestién, habida cuenta que
sobre este tipo de imposicion se vienen realizando bonificaciones y subvenciones
gue complican la gestion, afiaden carga burocratica para la administracién, las
empresas y los consumidores.

Firmado:

El portavoz del Grupo Municipal PARTIDO POPULAR, D@ Francisca Terol Cano.



