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PROPUESTA DE RESOLUCION

IDENTIFICACION DE LA PROPUESTA

Id. Propuesta Expediente Actividad / Procedimiento
PR/2024/1648 6829/2024 Contrataciones

Organo Gestor

07.00 Contratacion

Finalidad

Procedimiento Genérico \ Resolucion genérica SIN fiscalizacion (CON
GENERACION DE PROPUESTA DE ACUERDO)

Organo que Resuelve
El Pleno

De conformidad con lo establecido en el art. 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, y sin perjuicio de la decisidn final que adopte
el 6rgano competente, se eleva la siguiente propuesta de resolucion,

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

ASUNTO: Inicio expediente de contratacién de la concesiéon del servicio de
abastecimiento de agua potable y saneamiento del municipio de Alcantarilla.

Noelia Martin Lopez, Concejal-Delegada de Servicios Publicos, en virtud de las
competencias que me vienen otorgadas mediante Resolucion de Alcaldia n® 2023-3245 vy
fecha 20 de junio de 2023.

A los efectos de iniciar las actuaciones precisas para tramitar el expediente de
contrataciéon de la “Concesién del Servicio de abastecimiento de agua potable vy
saneamiento del municipio de Alcantarilla”.

Visto que por la Jefe de Servicio de Servicios y Mantenimiento, con fecha 10 de abril de
2024, se ha emitido informe en el que pone de manifiesto que:

“1. Antecedentes

El Servicio de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Alcantarilla se presta en la actualidad mediante gestidon indirecta, a través de la
concesion del servicio a la empresa HIDROGEA, GESTION INTEGRAL DE AGUAS DE
MURCIA, S.A., contrato otorgado ante notario el 23 de agosto de 1995, con duracion del
contrato de 25 anos, y que fue prorrogado el 6 de septiembre de 2019 5 afios mas, con
la finalizacion del contrato proxima a su término.
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Con motivo a la préxima finalizacién del contrato, se considera necesario iniciar el
proceso de licitacion del Servicio Publico de Abastecimiento de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Alcantarilla, relativo a la necesidad de gestionar dicho
servicio, mediante una gestion sostenible y eficiente del Servicio, cumpliendo con las
condiciones de ejecucién del contrato de caracter ambiental y social que se establecen
en el articulo 202 de la LCSP.

Igualmente, atendido que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9
/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP 2017),
queda justificada la necesidad del servicio para el cumplimiento y realizacion de los fines
propios de esta entidad local.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 47.2), al tratarse de una concesion de
servicios por un plazo superior a cinco afios y excediendo su cuantia del 20 por ciento de
los recursos ordinarios del presupuesto, se requiere el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del Pleno

2. Analisis. Modalidad contractual propuesta: Contrato administrativo de concesion
abierto ordinario

En virtud de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre se efectla la presente licitacidn mediante
el Procedimiento de contratacion Abierto Ordinario. Asimismo, se otorga al contrato la
clasificacién de concesién de servicios y tiene caracter administrativo conforme a lo
dispuesto por la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP). Dicha ley lleva a cabo la transposicion al ordenamiento juridico espafiol
de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
fechadas el 26 de febrero de 2014.

Se justifica y acredita convenientemente la calificacion como concesidén de servicios de
acuerdo con el art. 15 de la LCSP, trasladando al concesionario el riesgo operacional en
la explotacion del servicio publico al no establecerse garantias de recuperar la inversion
realizada ni la cobertura de la totalidad de los costes al no contemplarse aportaciones
publicas ni durante la fase de ejecucidon de las inversiones y posterior explotacion al
retribuirse Unica y exclusivamente de las tarifas por la prestacion de los servicios a los
abonados.

Sobre este particular, ha sido el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, por
todas STICE de 10 de noviembre de 2011 (Asunto C-348/10), el que ha desarrollado
que ha de entenderse como riesgo de explotacidon y su asignacion al concesionario para
la debida calificacion del negocio juridico como concesional; en este sentido se puede
concretar su doctrina en la asignacion de los siguientes riesgos:

a) Riesgo de exposicién a las incertidumbres del mercado. Este riesgo implica que el
concesionario se exponga a las incertidumbres del mercado y a la competencia de otros
operadores.

b) Riesgo de un desajuste entre la oferta y la demanda. Supone que el concesionario
ha de poder reajustar su explotacion a la demanda de los servicios, por ello debe asumir
que la oferta de servicios se vea desajustada con la demanda.
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C) Riesgo de insolvencia de los deudores de los precios por los servicios prestados.
Habida cuenta que el concesionario se retribuye de los usuarios del servicio no se
articula ninglin pago garantizado ni se garantiza la insolvencia de los usuarios.

d) Riesgo de que los ingresos no cubran integramente los gastos de explotacion.

Dada que la retribucién del concesionario vendra integrada por la aplicacién de las
tarifas ofertadas, que de acuerdo con el art. 289.2 LCSP dichas contraprestaciones
econdmicas se denominaran tarifas y tendran la naturaleza de prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario y por tanto debera asumir el riesgo de demanda, por lo
que se expone a la incertidumbre derivada que los ingresos por ventas no cubran los
gastos de explotacién de manera integra, sin que se prevea la aportacion de cantidad
economica alguna por parte del Ayuntamiento.

Por tanto, la modalidad contractual elegida se acomoda a la vigente Ley de Contratos
del Sector Publico.

La motivacion de mantener un modelo gestidén indirecta se basa, en primer lugar, a la
intencion de transferir el riesgo operativo y los costes inherentes del servicio a la
empresa concesionaria. En segundo lugar, al no considerarse necesaria la division en
lotes del contrato, como se explicara mas adelante, los recursos humanos, técnicos y
materiales podran compartirse entre ambos servicios, lo que resultard en una reduccion
de los costes de gestion.

Este contrato de concesidon es de vital importancia para el municipio, ya que se trata de
una competencia municipal crucial clasificada como una prestaciéon de servicio bdsica
que requiere supervision las 24 horas, los 365 dias del ano.

En la actualidad, el municipio de Alcantarilla no cuenta con los recursos personales y
materiales minimos necesarios para garantizar una gestién adecuada de los servicios de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado, lo que afectaria negativamente a la
prestacion de dichos servicios.

La falta de recursos y la incapacidad operativa para asumir el riesgo operativo del
contrato hacen necesario establecer un Contrato de Concesién de Servicios, donde el
contratista asuma dicho riesgo, conforme a lo establecido en la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico.

La LCSP, en su articulo 15, define el contrato de concesion como aquel en el cual uno o
varios poderes adjudicadores encomiendan, de forma onerosa, a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestién de un servicio de su titularidad o competencia. La
contrapartida puede consistir en el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o
dicho derecho acompanado del derecho a percibir un precio. La explotacion de los
servicios implica la transferencia al concesionario del riesgo operacional.

Segun el articulo 284 de la LCSP, se establece que la Administracion puede optar por la
gestion indirecta de los servicios de su titularidad o competencia a través de un contrato
de concesion de servicios, siempre y cuando sean susceptibles de explotacion econémica
por parte de particulares. No obstante, queda excluido el uso de la concesién de
servicios para aquellos que impliquen el ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos.
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Al elegir la gestiéon indirecta como la forma preferida para los servicios de
abastecimiento y alcantarillado, es necesario especificar algunos aspectos
fundamentales que abordarda la concesion del contrato, siendo de aplicacién el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), asi como en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, que desarrolla la
Ley 2/2015, de desindexacion de la economia espafiola, y otras leyes aplicables en
ambitos como el laboral, medioambiental y procesos administrativos, entre otros.

Siendo calificado de servicio publico el abastecimiento de agua municipal y, atribuida su
competencia a los municipios de conformidad a los articulos 25 y 26 de la Ley de Bases
de Régimen Local, procede la gestiéon del mismo a través de los cauces previstos en el
ordenamiento juridico vigente.

El articulo 99 de la LCSP establece la necesidad de dividir el objeto del contrato en lotes.
De acuerdo con el articulo 99.3 b), la naturaleza misma de los servicios de
abastecimiento y alcantarillado cumple con este criterio. La no divisién en lotes se
justifica por la integracion de ambos servicios en el ciclo integral del agua, dado que
ambos comparten en gran medida los mismos recursos técnicos, materiales y humanos,
evitando la generacion de una coordinacidon negativa entre dos actores distintos, lo cual
seria perjudicial tanto para el servicio como para los usuarios.

Asimismo, la division en lotes conllevaria un sobrecoste debido al uso de recursos
propios por parte de cada actor, que podrian ser compartidos eficientemente. Por estas
razones, se considera que la mejor opcidn es no dividir la concesién en lotes.

Igualmente, y como actuaciéon preparatoria del contrato se debera determinar el
régimen juridico del servicio publico, que declare expresamente que la actividad de que
se trata queda asumida como propia por la administracion municipal, atribuyendo las
competencias administrativas, y determinado el alcance de las prestaciones a favor de
los administrados y regule los aspectos de caracter juridico, econémico y administrativo
relativos a la prestacion del servicio; todo ello de conformidad al articulo 284.1 LCSP, a
tal efectos resultara de aplicacién la normativa técnica e industrial vigente, que en su
conjunto, unido al Reglamento del Servicio, y al Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares (en adelante PPT) constituird el régimen juridico bdasico regulador del
servicio.

Asimismo, el contrato estd vinculado al cumplimiento de los fines institucionales de la
Corporacion en el desarrollo de las competencias esenciales a garantizar a la poblacién
en materia de abastecimiento de agua y saneamiento como servicios publicos de
competencia local con caracter esencial, ejerciéndose la potestad reglamentaria vy
tarifaria que la legislacion vigente le atribuye al municipio.

3. Conclusidén

Con motivo de lo dispuesto, se justifica el inicio el expediente de contratacion ordinaria
del Contratacidon de concesién del servicio publico de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado del término municipal de Alcantarilla.

Se eleva, por lo tanto, al Pleno de la Corporacion, para que se acuerde lo que estime

conveniente en referencia al proceso de licitacion.”
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Visto. - El articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

TEXTO DISPOSITIVO DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION

Unico. - Iniciar el expediente de contratacién de la “Concesién del Servicio de
abastecimiento de agua potable y saneamiento del municipio de Alcantarilla”.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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